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Na temelju ¢lanka 7., stavka 3. Zakona o drzavnim potporama (Narodne novine, broj 72/13) i
Clanka 31., stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 150/11),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj , donijela

ODLUKU O DONOSENJU SMJERNICA POLITIKE DRZAVNIH POTPORA
ZA RAZDOBLIJE 2014.-2016.

I

Donose se Smjernice politike drZavnih potpora za razdoblje 2014.-2016. u tekstu koji je
sastavni dio ove Odluke.

I

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ée se u Narodnim novinama.
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Urbroj:
Zagreb,
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OBRAZLOZENIE

Ministarstvo financija izraduje, u skladu s ¢lankom 7., stavkom 4. Zakona o drZavnim
potporama (Narodne novine, broj 72/13) prijedlog smjernica politike drZzavnih potpora te ga, u
skladu s ¢lankom 7., stavkom 3. Zakona o drZavnim potporama, podnosi Vladi Republike
Hrvatske radi donoSenja. Prilikom izrade prijedloga Smjernica za razdoblje 2014.-2016.
Ministarstvo financija suradivalo je s davateljima drZavnih potpora radi stjecanja boljeg uvida
u mjere drZzavnih potpora koje su se provodile u prethodnom razdoblju, ali i ciljeve koje
nastoje davatelji drZavnih potpora ostvariti u buduéem razdoblju. Kao $to je odredeno
¢lankom 7., stavcima 2. i 5. Zakona o drzavnim potporama, tekst ovih Smjernica temelji se na
ciljevima politike drZavnih potpora Europske unije te Smjernica fiskalne i ekonomske politike
Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2016. Ovom Odlukom Vlada Republike Hrvatske
donosi Smjernice politike drZavnih potpora za razdoblje 2014.-2016. koje &ine njen sastavni
dio.

Ova Odluka objavit ¢e se u Narodnim novinama te stupa na snagu prvog dana od dana objave
u Narodnim novinama. Naime, u €lanku 17., stavku 3. Zakona o drzavnim potporama
odredeno je da ¢e Smjernice politike drzavnih potpora za razdoblie 2014.-2016. Vlada
Republike Hrvatske donijeti do kraja rujna 2013. godine. Buduéi da politika drZavnih potpora
slijedi i smjernice fiskalne i ekonomske politike, ove Smjernice nije bilo moguée pripremiti i
podnijeti na usvajanje Vladi Republike Hrvatske prije usvajanje Smjernica ekonomske i
fiskalne politike za razdoblje 2014. — 2016. S obzirom da je Vlada Republike Hrvatske
usvojila Smjernica ekonomske i fiskalne politike na sjednici 26. rujna 2013. godine, bilo je
nemoguce postupiti u skladu s postavljenim rokom, te stoga ove Smjernice Vlada Republike
Hrvatske usvaja u listopadu, no stupaju na snagu prvog dana od dana objave u Narodnim
novinama.
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1. UVOD

Danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, 1. srpnja 2013. godine, na snagu je
stupio novi Zakon o drZavnim potporama (NN 72/13) koji je uveo u sustav drzavnih potpora u
Republici Hrvatskoj politiku drZavnih potpora kao novi mehanizam kojim ée u odredenom,
trogodiSnjem razdoblju, biti postavljeni prioritetni ciljevi pri dodjeli drZzavnih potpora i svrha
ucinkovitog koriStenja sredstava drZzavnog proratuna.

Za provedbu i nadzor provedbe politike drZzavnih potpora u okviru mjera fiskalne politike
Republike Hrvatske, u skladu sa Zakonom o drZavnim potporama, nadleZno je Ministarstvo
financija

Osnovni instrument tog mehanizma su upravo Smjernice politike drZavnih potpora, &ijim se
sadrZajem kao uputama, trebaju voditi davatelji drZavnih potpora pri planiranju i izradi
prijedloga za dodjelu novih drZzavnih potpora.

Smjernice politike drzavnih potpora donosi Vlada Republike Hrvatske, slijedeéi politiku
drZavnih potpora Europske unije i smjernice fiskalne i ekonomske politike Republike
Hrvatske u kvantitativnim i kvalitativnim mjerilima.

Kao i Zakon o drzavnim potporama, i ove Smjernice odnose se samo na drZavne potpore
industriji i uslugama, ne na drZavne potpore u poljoprivredi i ribarstvu.

Smjernice politike drZavnih potpora predstavljaju upute davateljima drZavnih potpora koje oni
trebaju slijediti prilikom planiranja mjera i izrade prijedloga drZzavnih potpora iz svoje
nadleZnosti. Njima se navode opéii posebni ciljevi dodjele drzavnih potpora &ijem ostvarenju
davatelji trebaju teZiti imajuéi na umu pored same svrhe drZavnih potpora i raspoloZivost
proracunskih sredstava za provedbu mjera drZavnih potpora.



2. DRZAVNE POTPORE U REPUBLICI HRVATSKOJ PRIJE PRISTUPANJA
EUROPSKOJ UNLJI

U razdoblju do 1. srpnja 2013. godine, drZavne potpore u Republici Hrvatskoj dodjeljivane su
prema planovima i programima svakog davatelja posebno, bez jedinstveno odredenog smjera
postupanja, bez jasno postavljenih ,,poZeljnih®“ ciljeva i mjera, te bez izri¢ito odredenih
»nepoZeljnih® davanja. Dodjeljivanja drZavnih potpora kroz takav nekoherentan sustav nije
rezultiralo pozitivnim gospodarskim uéincima, Upravo suprotno, alokacija sredstava
dodijeljenih kroz drZavne potpore, osobito pojedina¢nih drzavnih potpora poduzetnicima u
teSkoc¢ama, jos je u vecoj mjeri dovodila do narusavanja nacela trziSnog natjecanja i razli¢itih
trZiSnih promasaja.

Nekoherentnost sustava drzavnih potpora bila je vidljiva u udjelu drzavnih potpora u bruto
domacem proizvodu (BDP). Prema zadnjim sluZbenim podatcima Agencije za zastitu tr¥i$nog
natjecanja (AZTN) iznos ukupno dodijeljenih drzavnih potpora industriji i uslugama, mjeren
udjelom u BDP-u u Republici Hrvatskoj u 2011. godini bio je 1,46%, dok je udio ukupno
dodijeljenih drZavnih potpora u BDP-u u Europskoj uniji (bez drZavnih potpora namijenjenih
financijskom sektoru radi noSenja sa svjetskom gospodarskom krizom, tzv. ,.crisis aid*) u
istoj godini bio 0,42% (prema jesenskom izvje$éu Europske komisije iz 2012. godine, doduge
bez uklju¢enog iznosa dodijeljenih drzavnih potpora sektoru Zeljezni¢kog prometa i drZavnih
potpora u obliku naknade za usluge od opéeg gospodarskog interesa).

Druga negativna posljedica nepostojanja koherentnog sustava dodjele drzavnih potpora u
Republici Hrvatskoj vidljiva je u strukturi dodijeljenih drzavnih tj. omjeru sektorskih i
horizontalnih drZavnih potpora. Dok su u Europskoj uniji u 2011. godini sektorske drZavne
potpore, one koje u ve¢oj mjeri naruSavaju trZi$no natjecanju i prema tome su ,,nepoZeljne®,
¢inile tek oko 10,3% ukupno dodijeljenih drZavnih potpora industriji i uslugama, u Republici
Hrvatskoj one su u istom razdoblju &inile 73,9% ukupno dodijeljenih drZavnih potpora
industriji i uslugama, ostavljajué¢i samo 26,1% drzavnih potpora ,,poZeljnim“ horizontalnih
ciljevima. Takav omjer o€it je znak nepostojanja dugoro&ne i planski postavljene strategije
raspolaganja javnim sredstvima u obliku drZzavnih potpora i prevladavanja ad hoc mjera
ostvarivanih u obliku pojedina¢nih drZavnih potpora dodjeljivanih kao jednokratna pomo¢
poduzetnicima u odredenim sektorima, koji su u velikom broju sludajeva bili poduzetnici
teSko¢ama.

Takoder, primjetno je kako davatelji drzavnih potpora nisu u najboljoj mjeri pratili
u¢inkovitost dodijeljenih drZzavnih potpora bilo u programima bilo u pojedinaénim drzavnim
potporama. Isto je imalo nepovoljan utjecaj na gospodarstvo, jer zbog nepostojanja jasne
metodologije i redovitog pracenja uéinaka drZavnih potpora izostaje povratna informacija o
samoj prikladnosti pojedinog oblika drZavne potpore u smislu intenziteta, korisnika i ciljeva
kojima je odredena drZavna potpora bila namijenjena. Praéenjem udinkovitosti dodjele
drZavnih potpora osiguralo bi se racionalno koriStenje sredstava iz drZavnog proracuna,
odnosno proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, te bi se omoguéilo
modificiranje programa i/li pojedinaénih potpora ¢ime bi se postigla veéa efikasnost, odnosno
bolji u¢inci na gospodarstvo.

Ocekuje se da ¢e slijedenjem uputa iz ovih Smjernica doéi do konvergencije strukture
dodijeljenih drZavnih potpora u Republici Hrvatskoj sa strukturom drzavnih potpora
dodijeljenih u Europskoj uniji. Intenzitet konvergencije i uspje$nost provedbe politike



drZavnih potpora odredena je gospodarskom politikom, a trebala bi se postié¢i slijedeéi i
odrednice Smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje 2014-2016.

Usmjerenje ispunjenju ovih ciljeva komplementarno je gospodarskoj politici i stvaranju
makroekonomske stabilnosti kako bi se u vec¢oj mjeri ostvarila veéa konkurentnost hrvatskog
gospodarstva i uvjeti odrZivog gospodarskog rasta.



3. POLITIKA DRZAVNIH POTPORA EUROPSKE UNLJE

lako su drzavne potpore, u nacelu, proglasene nespojivima s unutarnjim trZistem Europske
unije, i samim Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (SL C 326, 26.10.2012., pro¢i$éeni
tekst) za odredene ciljeve njihova dodjela je dopustena i smatraju se prihvatljivima. Osnovno
nalelo za dodjelu takvih ,,dopustenih® drZavnih potpora jest, slobodno prevedeno, ,,manje, ali
pametnije” (,,less but better targeted”).

3.1. Modernizacija sustava drzavnih potpora

Godisnje izvjeSce za trziSno natjecanje Europske komisije iz 2012. godine, u dijelu u kojem se
osvrce na postupak modernizacije sustava drZavnih potpora koji je zapoceo u svibnju 2012.
godine, navodi kao jedan od osnovnih zadataka tog procesa — pronaéi nadin za nositi se s
izazovima koje s jedne strane javljaju u obliku gospodarskog rasta, a s druge u obliku
proratunskih ogranicenja, Cuvajuéi za sve to vrijeme jedinstveno trziste. Proces modernizacije
sustava drZzavnih potpora predstavlja reformu cjelokupne politike drzavnih potpora Europske
unije.

Klju¢ni ciljevi procesa modernizacije sustava drZzavnih potpora su:

- davanje prioriteta slu¢ajevima koji imaju znatan u¢inak na jedinstveno trZiste, te

- osiguranje da su deficitarni drZavni proraduni usmjereni na slu¢ajeve koji predstavljaju
stvarne trZiSne neuspjehe odnosno izbjegavanje sluGajeva u kojima se podrZavaju oni
projekti koji mogu biti samostalno provedeni bez drZavnih intervencija.

U skladu s takvim kljuénim ciljevima, a na temelju moderniziranog sustava postupanje s
drZavnim potporama trebalo bi biti olak$ano, a same mjere drZavnih potpora bile bi dobro
osmisljene i odmjerene te usmjerene na jasno prepoznate slu¢ajeve trZi$nog neuspjeha i
ciljeve od opeg i zajednickog interesa, a trZi§no natjecanje narusavale bi u najmanjoj
mogucoj mjeri.

Drzavne potpore, u svakom slucaju, moraju biti osmiSljene i provedene na nagin kojim se
drzavi €lanici pomaZe ponovno pokrenuti rast, osiguravajuéi, istovremeno, fiskalnu odrZivost.
Dodjelu ,lo8ih* drzavnih potpora treba, u svakom sludaju, izbjegavati. LoSom drZavnom
potporom smatra se svaka ona potpora koja poduzetniku ne daje pravi poticaj, veé samo
istiskuje privatne investicije i odrZava na Zivotu neu¢inkovite i neodrzive poduzetnike.

Nadzor drZavnih potpora jedan je od osnovnih stupova funkcioniranja jedinstvenog trZista, jer
se njime osigurava da su poduzetnici sposobni natjecati se pod jednakim uvjetima; bez obzira
gdje djeluju, pruZa se zaStita od upuStanja drZava Clanica u medusobno natjecanje u
subvencioniranju, §to je i na njihovu i na $tetu op¢ih europskih interesa.

3.2. Dopustene drzavne potpore

Osim potpora socijalnog karaktera koje se dodjeljuju pojedinim potrosa¢ima ako se to &ini
bez diskriminacije u odnosu na podrijetlo predmetnih proizvoda i potpora za otklanjanje Stete
nastale zbog prirodnih nepogoda ili izvanrednih dogadaja, koje su samim Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije proglagene spojivima s unutarnjim tr¥istem, sljedeée kategorije



drZavnih potpora se mogu smatrati spojivima s unutarnjim trZistem, nakon odgovarajuéeg
postupka provjere koji se provodi i nakon njihove pozitivne ocjene:

- potpore za promicanje gospodarskog razvoja podruéja na kojima je Zivotni standard
neuobicajeno nizak ili na kojima postoji velika podzaposlenost;

- potpore za promicanje provedbe vaZnog projekta od zajednikog europskog interesa ili
za otklanjanje ozbiljnih poremecaja u gospodarstvu neke drZave ¢lanice;

- potpore za olakSavanje razvoja odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenih
gospodarskih podruc¢ja ako takve potpore ne utjeGu negativno na trgovinske uvjete u
mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajedni¢kom interesu;

- potpore za promicanje kulture i ouvanje baStine ako takve potpore ne utjedu na
trgovinske uvjete i trZiSno natjecanje u Uniji u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno
zajednickom interesu;

- druge vrste potpora koje Vijece odredi svojom odlukom na prijedlog Komisije.

Vrste drZavnih potpore, uredene ponajprije aktima Europske komisije, na to ovla§tene samim
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije i uredbama Vijeéa, koje se mogu dodijeliti pod
uvjetima i kriterijima u njima propisanima su:

- regionalne potpore

- drZavne potpore za malo i srednje poduzetnistvo,

- drZavne potpore za zapo$ljavanje,

- drZavne potpore za usavr§avanje,

- drZavne potpore za zastitu okoli3a,

- drZavne potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije,

- drZavne potpore u obliku rizi¢nog kapitala,

- drZavne potpore za sanaciju i restrukturiranje,

- drzavne potpore za audiovizualnu proizvodnju,

- drZavne potpore za radiodifuzijske usluge,

- drzavne potpore dodijeljene za troskove nastale uslijed liberalizacije trista elektri¢ne
energije (samo u odredenom razdoblju i u odredenim drZavama ¢lanicama),

- drZavne potpore za poStanske usluge,

- drZavne potpore za brodogradnju,

- drzavne potpore za razvoj §irokopojasne mreZe,

- drZavne potpore sektoru prometa (poduzetnicima u Zeljezni¢kom prometu, drutvima
za upravljanje brodovima, sektoru pomorskog prometa, sektoru zraénog prometa)

- drZavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa.

Medu navedenim kategorijama drZavnih potpora koje je, poStujuéi pravila, dopusteno
dodjeljivati nalaze se u ovome razdoblju i drZavne potpore financijskom sektoru, uvedene u
sustav ponajprije kao mjera noSenja s posljedicama globalne ekonomske krize.

Prema jesenskom izvjeS¢u Europske komisije iz 2012. godine, tri glavna podruéja u koja su
bila usmjeravana sredstva u obliku drZavnih potpora u drzavama ¢lanicama u 2011. godini su:
- regionalni razvoj,
- zaStita okoliSa ukljuCujuci ustedu energije i promicanje upotrebe obnovljivih izvora
energije te
- istraZivanje, razvoj i inovacije.
Drzave ¢lanice u manjoj su mjeri dodjeljivale drZzavne potpore za malo i srednje
poduzetniStvo kao i drZavne potpore za zapo§ljavanje i usavrsavanje.



4. CILJEVIIPRIORITETI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE U PODRUCJU
DRZAVNIH POTPORA U RAZDOBLJU 2014. - 2016.

4.1. Opée mjere

U skladu s ciljevima Strategije Europa 2020 &ijim bi se ostvarenjem u svakoj drzavi ¢lanici
Europske unije postigli visi stupnjevi zaposlenosti, proizvodnosti i socijalne kohezije,
potrebno je usmjeriti se na uredenje i odrZanje jedinstvenog unutarnjeg trista kojeg se,
prvenstveno, pomoc¢u nadzora nad drZavnim potporama, moZe zastiti od nepostene trZisne
utakmice — temeljne zapreke njegovom nesmetanom funkcioniranju i daljnjem razvoju.
Upravo je trZiSno natjecanje jedan od osnovnih pokretata razvoja gospodarstva, a nadzor
drZavne potpore kao jedan od njegovih osnovnih elementa ima kljuénu ulogu u zastiti i
jacanju trZista.

Sve kategorije drZavnih potpora nemaju isti uinak na trZiSno natjecanje. One koje
predstavljaju mjere horizontalne prirode usmjerene ostvarenju opée Zeljenog cilja mogu
predstavljati pozitivan instrument ostvarenja drZavnih gospodarskih programa, dok one
namijenjene jednom odredenom sektoru industrije mogu predstavljati, i Gesto jesu, znadajno
naruSavanje trziSne utakmice te bi se, kao takve, trebale izbjegavati. Osnovni cilj politike
drZavnih potpora u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2014. — 2016. je smanjiti udio sektorskih
drZavnih potpora u ukupno dodijeljenim drZavnim potporama, te ih konvergirati razini
usporedivoj s onom u Europskoj uniji.

4.2. Drzavne potpore po kategorijama u razdoblju 2014. — 2016.

Odgovarajuom politikom drZavnih potpora doprinosi se ostvarenju ciljeva Strategije Europa
2020. Njena karakterizacija kao ,,odgovarajuce“ ogleda se u njenoj sposobnosti da potice i
podrZava inicijative za inovativnim, udinkovitim i ekologki prihvatljivim tehnologijama,
olakSavajuci pritom pristup javnim sredstvima za investicije, rizi¢ni kapital te za financiranje
istraZivanja i razvoja.

Davatelji drZzavnih potpora u Republici Hrvatskoj moraju osigurati da su dravne potpore koje
namjeravaju dodijeliti dobro osmiSljene, jasno usmjerene upravo na sludajeve trZiSnog
neuspjeha i ciljeve od opcéeg interesa te u najmanjoj moguéoj mjeri narusavaju trZisno
natjecanje.

PotiCu se davatelji drzavnih potpora da nastoje da sredstva koja namjeravaju dodijeliti kao
drZavne potpore budu namijenjena:

- inovacijama,

- ekoloskim tehnologijama,

- razvoju ljudskog kapitala,

- investicijama,
promicCuci pritom rast i zapo$ljavanje, i izbjegavajuci bilo kakvu $tetu okolisu.

Razvoj ljudskog kapitala te inovacija predstavlja jedan od najznadajnijih pokretada
gospodarskog rasta i konkurentnosti nacionalne ekonomije. Nove ideje u obliku inovacija
imaju potencijal prerasti u nove proizvode i usluge koje ée utjecati na jatanje gospodarstva i
otvaranje novih radnih mjesta. Mjere drzavnih potpora dane poduzetnicima s ciljem



usavrSavanja, opéeg i posebnog karaktera, njihovih zaposlenika predstavljaju podlogu za
daljnji razvoj. Od pomod¢i ¢ée biti i mjere drZavnih potpora za novoosnovane poduzetnike.

Jedan od poZeljnih ciljeva drzavnih potpora je i zaStita okeliSa. Davatelji drzavnih potpora
mogli bi putem drZavnih potpora olakSati poduzetniku — korisniku drZavne potpore —
premasSivanje standarda Europske unije za zastitu okoli§a, odnosno u sluéaju nepostojanja
standarda EU, povecanje razine zatite okoliSa, te time pomoéi stvaranju odrZivog razvoja
gospodarstva.

Dodatno, radi ostvarenja kohezije, regionalne potpore (posebno s ciljem osnivanja novih
poslovnih djelatnosti te proSirenjem postojecih) bit ¢e od velikog zna¢aja. Time ée se po
gospodarskom rastu ujednaliti razli¢iti dijelovi drZave te osigurati stabilnost i na
mikroekonomskoj razini.

Osim ,,poZeljnih® drZavnih potpora, u iznimnim sluajevima i ne odstupajuéi od strogih
pravila kojima su uredene, davatelj drZzavne potpore mogao bi dodijeliti i druge vrste drZavnih
financijskom sektoru mogle bi se dodjeljivati samo dok postoji krizna situacija koja
uzrokuje zaista iznimne okolnosti u kojima je cjelokupna financijska stabilnost u opasnosti, a
s ciljem sprjeCavanja vedih asimetrija u drZavama clanicama koje bi mogle dodatno
rascjepkati jedinstveno trZiSte i izazvati njegovu financijsku nestabilnost. Takoder i potpore
za sanaciju i restrukturiranje poduzetnicima u te§koéama, potpore za koje se smatra da
spadaju medu vrste drzavnih potpora koje najviSe naruSavaju trZiSno natjecanje, trebale bi se
dodjeljivati samo u nuznim situacijama i pod strogo odredenim uvjetima, te bi kao posljedicu
trebale imati dugoroCnu odrZivost poduzetnika u pitanju. Nagelo jednokratne dodjele ostaje
osnovno za dodjelu ove vrste drZzavnih potpora.

4.3. Ciljevi dodjele drzavnih potpora u razdoblju 2014. — 2016.

Prema Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2014. — 2016. bespovratna
sredstva, dakle drzavne potpore, trebala bi biti usmjerena jacanju malog i srednjeg
poduzetni$tva i to ponajprije ulaganjem u razvoj novih proizvoda i $irenje trzista.

U skladu s navedenim preporukama za usmjeravanjem sredstava koja se dodjeljuju u obliku
drZzavnih potpora za pojedine svrhe te u skladu s ciljevima za koje se preporucuje dodjela
drZavnih potpora u pravilima pravne stetevine Europske unije o dodjeli razli¢itih vrsta
drZavnih potpora, u ovome poglavlju Smjernica navode se primarni ciljevi &ijem bi ostvarenju
davatelji drzavnih potpora trebali teZiti prilikom planiranja i dodjele pojedine vrste drZzavne
potpore (kako vrsta Cije se davanje podupire tako i onih za koje se savjetuje smanjenje
sredstava).

1. Regionalne potpore, kojima je osnovni cilj smanjenje jaza u razvijenosti regije kojoj se
potpore daju u odnosu na razvijenije regije, trebalo bi, u potpomognutoj regiji, osobito
dodjeljivati za:

- osnivanje novih malih poduzetnika,

- povecanje broja novozaposlenih kod korisnika,
- stvaranje novih neizravnih radnih mjesta,

- stru¢no usavrSavanje,



- osnivanje novih poslovnih djelatnosti,

- proSirenje postoje¢ih poslovnih djelatnosti,

- Sirenje raznolikosti proizvodnje poslovne djelatnosti,
- koncentraciju gospodarskih aktivnosti,

- transfer tehnologije,

- stvaranje nove tehnologije.

2. Drzavne potpore za male i srednje poduzetnike trebale bi se, osobito, dodjeljivati za:
- poticanje ulaganja u poduzetnike,
- povecéanje broja novozaposlenih kod korisnika,
- osnivanje novih Zenskih malih poduzetnika,
- povecanje dostupnosti rizi¢nog kapitala za male i srednje poduzetnike.

3. Drzavne potpore za zastitu okoliSa trebale bi se, osobito, dodjeljivati za:

- premaSenje standarda Europske unije za zatitu okolia, odnosno u sludaju
nepostojanja standarda EU, povecanje razine zastite okoli3a,

- omogucenje malim i srednjim poduzetnicima postivanja novih standarda koji diZu
razinu zastite okoliSa, a koji jo§ nisu stupili na snagu,

- uStedu energije,

- ulaganja u zastitu okoliSa koje se odnose na visoko u¢inkovitu kogeneraciju,

- promicanje energije iz obnovljivih izvora energije.

4. Drzavne potpore za istraZivanje, razvoj i inovacije trebale bi se, osobito, dodjeljivati za:
- projekte istrazivanja i razvoja,
- studije tehnicke izvedivosti kojima se pripremaju djelatnosti primijenjenih istraZivanja
ili razvojnih istrazivanja,
- dobivanje i potvrdivanje patenata i drugih prava industrijskog vlasnistva,
- mlade inovativne poduzetnike,
- podrsku inovacijama.

5. Drzavne potpore za usavrSavanje trebale bi se, osobito, dodjeljivati za:
- programe struénog usavr$avanja,
- organizaciju poduka za opce i posebno usavriavanje.

6. Drzavne potpore za zaposljavanje trebale bi se, osobito, dodjeljivati za:
- zapoSljavanje radnika u nepovoljnom poloZaju,
- zapoSljavanje radnika s invaliditetom,
- olakSanje radnih uvjeta radnicima s invaliditetom.

7. Drzavne potpore za radiodifuzijske usluge trebale bi se, osobito, dodjeljivati za:
- sadrZaj pruzenih radiodifuzijskih usluga od strane korisnika drzavnih potpora, s
osobitim koristima za krajnje korisnike.

8. Drzavne potpore za poStanske usluge trebale bi se, osobito, dodjeljivati za:
- pruzanje univerzalnih po$tanskih usluga krajnjim korisnicima.

9. Drzavne potpore za brodogradnju trebale bi se, osobito, dodjeljivati za:

- nadgradnju ili modemizaciju brodogradilidta, te za poboljSanje produktivnosti
postojecih objekata i opreme, ako se dodjeljuju kao regionalne potpore,
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- koristenje tehnoloski novih ili zna¢ajno poboljsanih proizvoda, ako se dodjeljuju kao
potpore za inovacije.

10. Drzavne potpore za razvoj Sirokopojasne mreZe trebale bi se, osobito, dodjeljivati za:
- vecu pokrivenost Sirokopojasne mreZe,
- razvoj dodatnog kapaciteta i vece brzine,
- pribliZzavanje krajnjim korisnicima usluge $irokopojasne mreZe.

11. Drzavne potpore sektoru prometa, ako se dodjeljuju poduzetnicima u Zeljezni¢kom
prometu, daju se osobito za:
- postizanje interoperabilnosti, sigurnosti i razvoja visokobrzinske Zeljeznice,
- odrZanje konkurentnosti Zeljezni¢kog prometa u odnosu s drugim oblicima prometa
koji uzrokuju veca zagadenja ili znade vece vanjske troskove,
- ogranicenje u€inka Zeljezni¢kog prometa na okolis,
- poboljSanje sigurnosti Zeljezni¢kog prometa,
- jaCanje sposobnosti Zeljezni¢kog poduzetnika za samofinanciranjem i/ili financiranjem
svojih potreba za ulaganjem iz prihoda od sada$njih i buduéih prijevoznih djelatnosti,
- preoblikovanje prijevoza tereta iz zaSticene djelatnosti koja uziva iskljudiva prava u
djelatnost koja je konkurentna na otvorenom trzistu,
ako se dodjeljuju drustvima za upravljanje brodovima, daju se osobito za:
- upravljanje posadom,
- tehnicko upravljanje plovilom,
ako se dodjeljuju sektoru pomorskog prometa, daju se osobito za:
- sigurnost, u€inkovitost, pouzdanost i ekolosku prihvatljivost pomorskog prometa,
- upis brodova u hrvatski upisnik brodova i povrat brodova pod hrvatsku zastavu,
- konsolidaciju pomorskog prometa,
- odrZavanje i pobolj$avanje pomorskog know-how-a,
- zaStitu i promicanje zaposlenosti europskih pomoraca,
- promicanje novih usluga u podru&ju kratkopruznog pomorskog prijevoza,
ako se dodjeljuju sektoru zraénog prometa, daju se osobito za:
- izgradnju infrastrukture i opremu zra¢ne luke ili kapaciteta.

12. Drzavne potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa trebale bi se, osobito,
dodjeljivati za:
- osiguranje nesmetanog pruZanja usluga od opéeg gospodarskog interesa krajnjim
korisnicima.

13. DrZzavne potpore financijskom sektoru daju se za:

- osiguranje financijske stabilnosti tj. sprjeCavanje velikih negativnih ucinaka
prelijevanja na ostatak bankarskog sustava koji bi mogli proizaéi iz propasti kreditne
institucije, 1 osiguranje kontinuiranog, odgovarajuéeg kreditiranja realnog
gospodarstva od strane bankarskog sustava u cjelini.

14. Drzavne potpore za sanaciju i restrukturiranje trebale bi se dodjeljivati samo za:
- odrzanje likvidnosti (potpora za sanaciju),
- ponovnu uspostavu dugorone odrzivosti poduzetnika u teSkoéama (potpora za
restrukturiranje).
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4.4. Postupanje davatelja drzavnih potpora

Najvazniju ulogu u ostvarenju zadanih ciljeva i doprinosu uginkovitosti dodijeljenih drZavnih
potpora u Republici Hrvatskoj imaju sami davatelji drzavnih potpora, koji prilikom izrade
prijedloga drZavnih potpora, u skladu sa Zakonom o drzavnim potporama, osobito:

- vode ratuna o uskladenosti glavnih ciljeva svog programa drZavne potpore (ili,
iznimno, pojedinaéne drZavne potpore) s ciljevima odgovarajuée kategorije drzavnih
potpora iz ovih Smjernica,

- vode rafuna o jasnom odredenju kriterija za mjerenje udinkovitosti drzavne potpore
tijekom i nakon provedbe programa drZavne potpore, odnosno nakon dodijeljene
pojedinacéne drZavne potpore,

- vode raCuna o raspoloZivosti proracunskih sredstava za mjere drZavnih potpora,

- prilikom dodjele drzavnih potpora u okviru koritenja strukturnih instrumenata
Europske unije, vode racuna o uskladenosti ciljeva tih drZavnih potpora s ciljevima
odgovarajuée kategorije drZzavnih potpora iz ovih Smjernica i raspoloZivosti
proracunskih sredstava namijenjenih za njihovo sufinanciranje. ‘

Prilikom planiranja davanja bilo koje vrste drZavnih potpora, davatelji drZavnih potpora
trebaju se voditi sljede¢im opéim odrednicama:

1. Dodjela drzavnih potpora, u pravilu, ne bi smjela predstavljati zamjenu privatnom
financiranju, ve¢ nadopunu. Svaka drZavna potpora mora imati poticajni udinak, mora, u
nalelu, navesti korisnika na aktivnosti koje ne bi poduzeo bez primanja drZavne potpore, a da
bi se to ostvarilo davatelj drzavne potpore mora postaviti temelje u obliku jasno isplaniranih
mjera.

2. Mjera drzavne potpore koja nije usmjerenja rjeSavanju trZisnih neuspjeha i nema poticajni
unutarnjem trZiStu pogorSavajuéi uvjete trzi$ne utakmice. DrZavna potpora trebala bi
predstavljati instrument uspje$nog i u¢inkovitog raspolaganja javnim sredstvima.

3. Davatelji drZavnih potpora trebaju osobito oprezno postupati pri odlugivanju o davanju
drZavnih potpora koje, po svojoj prirodi, imaju negativniji u¢inak na tr#i$no natjecanje. To su
prvenstveno sektorske potpore, za koje iznos i udestalost dodjele u razdoblju 2014. — 2016.
treba smanjiti na najmanju mogucu mjeru.
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5. ZAKLJUCNO

SadaSnji gospodarski trenutak u Republici Hrvatskoj karakteriziraju mijere usmjerene
fiskalnoj prilagodbi i provedbi strukturnih reformi koje ¢e omoguéiti jadanje hrvatskog
gospodarstva i konkurentnosti. U okviru mjera koje poduzima Vlada Republike Hrvatske
nuzno je uskladiti mjere i aktivnosti koje se poduzimaju s ciljem restrukturiranja hrvatskog
gospodarstva i ostvarenja pozitivnih u¢inaka od pristupanja Europskoj uniji.

Unutar Sireg konteksta trziSnog natjecanja, upravo su drZavne potpore instrument &ijom se
pravilnom i pametnom upotrebom moZe u znatajnoj mjeri doprinijeti stvaranju preduvjeta
koji pridonose ostvarenju prioriteta gospodarske politike Vlade Republike Hrvatske.

Slijede¢i odrednice ovih Smjernica i postupajuci u skladu s njima u sljedeéem trogodisnjem
razdoblju, davatelji drzavnih potpora ¢e prilikom planiranja i izrade prijedloga drzavnih
potpora, a Ministarstvo financija prilikom ocjene prijedloga drzavnih potpora, moéi ostvariti
prijeko potrebnu pravilnu i razumnu upotrebu drZavnih potpora.

Najveéi naglasak i odgovornost ipak ostaju na davateljima dravnih potpora koji u svrhu
ostvarenja ciljeva zadanih ovim Smjernicama, te Smjernicama ekonomske i fiskalne politike,
a pazeéi na ogranienja proraCunskih sredstava, nuZno mora uloZiti napore radi pravilnog
odredenja intenziteta i usmjerenja pojedinih drZavnih potpora k postavljenim ciljevima. Tako
odredene drZavne potpore omogudit ¢e davateljima njihovo lakSe pracenje, a osobito laksu
ocjenu ucinkovitosti.

Prema tome, a u skladu s ciljem provedbe politike drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj te
u skladu s politikom drZavnih potpora Europske unije, za o&ekivati je promjene u sadasnjoj
strukturi drzavnih potpora kroz poveéanje udjela horizontalnih drzavnih potpora, uz istodobno
smanjenje sektorskih drzavnih potpora.

Iz proklamiranih ciljeva ekonomske politike, sektorske drzavne potpore ée postojati, ali ée biti
podrZane provedbom sveobuhvatnih programa restrukturiranja dosadasnjih gubitasa koji u
buducnosti viSe neCe generirati negativne poslovne rezultate, a time i smanjiti potrebu za
drzavnom intervencijom u obliku izravnih nov@anih transfera, drzavnih jamstava, otpisa
dugova ili pretvaranja potraZivanja u kapital.

Navedene mjere i duZnosti davatelja drzavnih potpora kao i ovlasti tijela kao $to su Agencija
za zaftitu trZiSnog natjecanja i Ministarstvo financija, trebale bi osigurati uspostavu
Jedinstvenog sustava planiranja, dodjele i uspjeSne provedbe drzavnih potpora, vodenih
konciznom i gospodarskom rastu usmjerenom politikom drZavnih potpora, te uéinkovito§éu
kao osnovnim naéelom.
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